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	حقوقی: روند و ساختار گذار از جمهوری اسلامی 
	بخش اول — زمینه و تعاریف 
	بخش دوم — ساختار‌های حقوقی ممکن 
	الف — گزینه بازگردانی 
	ب — گزینه حفظ 
	ج — گزینه ترکیبی 
	بخش سوم — نمونه‌‌هایی از سایر کشورها 
	الف — اتحاد جماهیر شوروی، عراق، تونس و مصر 
	ب — بریتانیا 
	بخش چهارم — ساختار حقوقی پیشنهادی 
	نتیجه 

	 
	سیاسی: روند و ساختار گذار از جمهوری اسلامی 
	بخش اول — پیش از سرنگونی رژیم جمهوری اسلامی 
	بخش دوم — پس از سرنگونی رژیم جمهوری اسلامی 
	الف — مهستان گذار 
	ب — دولت گذار 
	ج — دیوان گذار 

	بخش سوم — زمان لازم برای دوران گذار 

	 
	بخش چهارم — ماهیت ساختار پیشنهادی 

	نظامی و امنیتی: مدیریت مخاطرات و حفاظت از امنیت و منافع عمومی 
	 
	آمادگی برای مدیریت بحران در دوره گذار 
	بازگشت فوری نهادهای انتظامی، مرزبانی و امنیت ملی به کار 
	تفکیک میان وفاداری به رژیم و رفتار مجرمانه 
	پرهیز از پاک‌سازی گسترده و عبرت از تجربه عراق و انقلاب اسلامی ۱۳۵۷ 
	ایجاد کمیته‌های بررسی منصفانه برای ارزیابی پرسنل 
	استفاده موقت از ساختارهای موجود برای جلوگیری از خلاء امنیتی 
	ادغام تدریجی نیروهای نظامی به‌جای انحلال ناگهانی 
	ایجاد اعتماد با نیروهای نظامی و امنیتی سابق 
	تضمین معیشت و امنیت شغلی در دوره گذار 
	حفظ حافظه نهادی نظامی 
	 
	جداسازی نهاد نظامی از سیاست و ایدئولوژی 
	ادغام نیروهای نظامی و پایان ساختارهای موازی 
	تاسیس ارتشی حرفه‌ای، ملی و پاسخگو 
	پایبندی به اصل تمامیت ارضی ایران 
	 
	تمرکز بر آموزش مدرن و توسعه سرمایه انسانی 
	شفاف‌سازی مالی و بودجه‌ریزی هوشمند دفاعی 
	ایجاد نظام ارزیابی و نظارت بر عملکرد 
	ارتقا روحیه و رفاه پرسنل نظامی 
	نوسازی تجهیزات و فناوری‌های نظامی 
	توسعه دیپلماسی دفاعی و همکاری‌های بین‌المللی 
	فاز نخست: دوره بلافاصله پس از فروپاشی رژیم (۰ تا ۳ ماه) 
	اقدامات کلیدی 

	فاز دوم: بازسازی نهادی در دوره گذار (۳ تا ۱۲ ماه) 
	هدف: طراحی و استقرار نهادهای جدید امنیت ملی، اطلاعاتی و انتظامی با هدف جایگزینی ساختارهای سرکوبگر رژیم. 
	اقدامات کلیدی 
	فاز سوم: تثبیت و نهادینه‌سازی ساختارهای جدید (۱۲ تا ۲۴ ماه) 

	هدف: نهادینه‌سازی ساختارهای پاسخگو و حرفه‌ای دفاعی-امنیتی و آمادگی برای تحویل به دولت منتخب. 
	اقدامات کلیدی 
	اصول بنیادین اصلاحات امنیتی در دوران گذار 
	دسته‌بندی: نهادهای اطلاعاتی 
	 
	دسته‌بندی: نیروهای نظامی 
	دسته‌بندی: نیروی انتظامی و پلیس (فراجا) 
	چالش‌ها و راهکارها در فرآیند اصلاح نظامی-امنیتی در دوره گذار: 
	 
	مرحله صفر: عملیات پیشا‌سقوط و آمادگی راهبردی 
	اولویت‌های راهبردی 
	ابتکارات کلیدی 

	مرحله A/B1: روزهای ۱ تا ۱۰ | تصرف و تثبیت 
	تمرکز راهبردی 
	اقدامات کلیدی 

	مرحله A/B2: روزهای ۱۱ تا ۴۰ | غربال‌گری، خلع سلاح و خنثی‌سازی 
	تمرکز راهبردی 
	اقدامات کلیدی 

	مرحله A/B3: روزهای ۴۱ تا ۱۰۰ | تثبیت نهادی و استقرار کنترل غیرنظامی 
	تمرکز راهبردی 
	استقرار نظارت غیرنظامی به‌معنای پاسخ‌گویی قانونی و نهادی 
	سامان‌دهی نیروی انسانی و ادغام گزینشی 
	اهداف کلیدی 
	اقدامات کلیدی 

	مرحله A/B4: روزهای ۱۰۱ تا ۱۴۰ | ادغام جهانی و قانونی‌سازی 
	تمرکز راهبردی 
	اقدامات کلیدی 

	مرحله A/B5: روزهای ۱۴۱ تا ۱۸۰ | آزمون استقامت، بازسازی اعتماد 
	تمرکز راهبردی 
	اقدامات کلیدی 
	 
	نهادهای امنیتی 
	نیروهای نظامی 
	نهادهای عمومی 
	مشروعیت بین‌المللی 
	شاخص‌های ثبات 



	 
	سیاست خارجی: بازآرایی اولویت‌ها بر اساس منافع ملی 
	زمان‌بندی و اقدامات کلیدی 
	 
	هفته نخست: پیام‌های رسمی به کشورهای همسایه 
	هدف 
	اقدامات 

	ماه نخست: سفرهای منطقه‌ای مقامات دولت گذار یا فرستادگان ویژه 
	محورهای اصلی مذاکرات دوجانبه 
	امنیت و مرزها 
	اطلاعات و مقابله با تروریسم 
	عدم حمایت از گروه‌های تجزیه‌طلب 
	اقدامات فوری در همکاری با کشورهای همسایه 
	اقدامات اجرایی 

	پیشنهاد برای ایجاد چارچوب همکاری منطقه‌ای 
	چارچوبی برای ثبات و امنیت منطقه  
	ایران پیشنهاد خواهد کرد سازوکاری مشترک با عنوان «چارچوبی برای ثبات منطقه» با حضور همه کشورهای همسایه تشکیل شود تا هماهنگی، شفافیت و اعتماد متقابل در منطقه تقویت گردد. 
	بر اساس این طرح 

	ایالات متحده آمریکا 
	نقشه‌ راه سه‌ماهه روابط با ایالات متحده 

	اسرائیل و چارچوب «پیمان کوروش» 
	نقشه‌ راه سه‌ماهه روابط ایران و اسرائیل 

	اتحادیه اروپا 
	اتحادیه اروپا در دوره گذار و بازسازی، یکی از مهم‌ترین شرکای ایران خواهد بود. دولت گذار به‌دنبال ایجاد شراکتی چندبُعدی با اتحادیه اروپا است که حوزه‌های تجارت، سرمایه‌گذاری، امنیت، و همکاری‌های بشردوستانه (از جمله مدیریت پناهندگان و مهاجرت) را در برگیرد. 
	نقشه‌‌راه سه‌ماهه 
	چین و روسیه 

	ایران جایگاه چین و روسیه را در نظام بین‌الملل به‌خوبی درک می‌کند و دولت گذار به‌دنبال برقراری روابطی سازنده، متوازن و شفاف با هر دو کشور خواهد بود. 
	اصول بنیادین این همکاری‌ها عبارت‌اند از 
	نقشه‌‌راه سه‌ماهه 
	هند، ژاپن و کره جنوبی 

	هند، ژاپن و کره جنوبی به‌عنوان قدرت‌های دموکراتیک و پیشرفته شرق آسیا، از شرکای اصلی ایران در حوزه‌های انرژی، فناوری، توسعه پایدار و امنیت دریایی خواهند بود. 
	نقشه‌ راه سه‌ماهه 
	نقش ژئواکونومیک ایران 
	نهادهای بین‌المللی 

	ایران بلافاصله تعامل فراگیر خود را با نهادها و سازمان‌های بین‌المللی از سر خواهد گرفت. در صدر این تلاش‌ها، همکاری کامل و شفاف با آژانس بین‌المللی انرژی اتمی (IAEA) قرار دارد. 
	آژانس بین‌المللی انرژی اتمی (IAEA) 
	سایر نهادهای بین‌المللی 
	خلیج فارس و شبه‌جزیره عربستان 
	هدف راهبردی 

	اقدامات و زمان‌بندی 
	منطقه شام و عراق 
	هدف راهبردی 

	اقدامات و زمان‌بندی 
	آسیای مرکزی و قفقاز جنوبی 
	هدف راهبردی 


	ایران خواهان آن است که با گسترش همکاری در زمینه‌های ترانزیت، انرژی و امنیت مرزی و با تکیه بر پیوندهای فرهنگی و تاریخی خود با جوامع فارسی‌زبان، نقش خود را به‌عنوان حلقه‌ اتصال ژئوپلیتیکی و اقتصادی میان خاورمیانه، روسیه، چین و آسیای مرکزی تقویت کند. 
	اقدامات و زمان‌بندی 

	ارسال پیام‌های رسمی به دولت‌های ترکمنستان، ازبکستان، قزاقستان، قرقیزستان، تاجیکستان، جمهوری آذربایجان، گرجستان و ارمنستان با محورهای زیر: 
	پیشنهاد سازوکار فراگیر منطقه‌ای 
	 سازوکار پیشنهادی: «طرح گذار و ثبات منطقه‌ای ایران» 



	 
	اهداف اصلی 
	برنامه اقدام چهارده‌ روز نخست 
	فهرست کشورها و نهادهای کلیدی، اقدامات دولت گذار و ماموریت نمایندگان ویژه 
	تعیین وضعیت بقیه سفارت‌ها و غربال‌گری دیپلمات‌ها 
	تداوم خدمات کنسولی و حمایت از شهروندان ایرانی 
	به‌منظور جلوگیری از اختلال در ارائه خدمات به شهروندان ایرانی خارج از کشور، دولت گذار مجموعه اقدامات فوری زیر را در دستور کار قرار می‌دهد: 
	وظایف و ماموریت‌های نماینده ویژه عبارت‌اند از: 
	 
	اصل راهبردی 
	  
	هدف کلان 

	ضرورت راه‌اندازی کارگروه 
	ساختار پیشنهادی کارگروه 
	ماموریت‌ها و اقدامات کلیدی 
	 کوتاه‌مدت (۳ تا ۶ ماه نخست) 
	 میان‌مدت (۶ تا ۱۸ ماه) 
	اصول کلیدی 
	نهاد هماهنگ‌کننده 



	کارکردهای اصلی و ضروری دولت: تداوم خدمات، فعالیت‌ها و انجام وظایف 
	 
	آنچه باید حفظ شود 
	حکمرانی و هماهنگی 
	وظایف حیاتی 
	 
	از ساعت صفر تا ساعت ۷۲ (تثبیت فوری) 
	روزهای ۳ تا ۳۰ (تثبیت و تریاژ) 
	روزهای ۳۱ تا ۱۸۰ (تداوم عملیاتی و نهادینه‌سازی) 

	اقتصاد کلان: مدیریت ریسک‌های مالی و پولی 
	 
	مرور کلی 
	اهمیت تثبیت سیاست‌گذاری مالی 
	اهداف 
	اولویت‌های کلیدی 
	مفروضات 
	اقدامات 
	توصیه 
	نتایج مورد انتظار 
	نظارت و ارزیابی 
	 
	نمای کلی 
	اهمیت تثبیت بانک‌ها و پول 
	اهداف 
	اولویت‌های کلیدی 
	مفروضات 
	اقدامات 
	توصیه‌ها 
	نتایج مورد انتظار 
	نظارت و ارزیابی 
	چالش‌های سیاسی پیش‌بینی‌شده 
	 
	نمای کلی 
	اهمیت تثبیت بازارهای مالی 
	اهداف 
	اولویت‌های کلیدی 
	مفروضات 
	اقدامات 
	توصیه‌ها 
	نتایج مورد انتظار 
	نظارت و ارزیابی 
	چالش‌های سیاسی پیش‌بینی‌شده 
	نظارت بر بخش مالیِ فاقد مقررات (غیررسمی) 
	اهداف 
	تمرکز در کوتاه‌مدت باید بر موارد زیر باشد 

	اولویت‌های کلیدی 
	اقدامات زیر باید فورا انجام شوند 

	مفروضات 
	اقدامات 
	 
	اهداف 
	اولویت‌های کلیدی 
	فرضیات 
	اقدامات (برگرفته از اصلاحات پیشنهادی بانک جهانی) 
	نظارت و ارزیابی (برگرفته از اصلاحات پیشنهادی بانک جهانی) 

	دارایی‌های ملی: بازپس‌گیری و حفاظت 
	اقدام اساسی: شناسایی و توصیف دارایی‌ها 
	 
	حساب‌های بانکی داخلی 
	حساب‌های خارجی 
	ذخایر نقدی و طلای شناخته شده 
	ارزهای دیجیتال یا سایر دارایی‌های دیجیتال 
	 
	املاک و مستغلات 
	زیرساخت‌های نفت، گاز و پتروشیمی 
	نیروگاه‌ها، شبکه‌های مخابراتی، مراکز حمل و نقل 
	 
	شرکت‌های داخلی عمده 
	شرکت‌های تابعه در خارج از کشور و شرکت‌های پوششی 
	 
	پایگاه‌های داده و ثبت‌ها 
	فناوری اختصاصی 
	بایگانی‌ها 
	نام  
	سمت / نقش 
	سازمان 
	ارتباط با دارایی‌ها  
	فاز نخست: اقدامات فوری : ساعت صفر تا ۷۲ 
	فاز دوم: اقدامات میان‌مدت (روزهای ۳+ تا ۳۰+) 
	فاز سوم: اقدامات بلندمدت (از ماه دوم به بعد) 
	معیارهای موفقیت 
	فرآیند بررسی 


	انرژی: مدیریت زیرساخت‌های اساسی و پایداری زنجیره تامین 
	فاز صفر: هماهنگی پیش از ورود (پیش از روز اول) 
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